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Undantag fran upphandling for
utbildningstjanster inom ALF- och TUA-
samarbetena i vissa fall

Tilldmpningsomrade

Inledning

| denna bedémning tas stallning till undantag fran upphandling vid kp av utbildningstjanster som
baserar sig pa samarbetet mellan Véasterbottens lans landsting (VLL) och Umea universitet (UmU)
med anledning av ALF- och TUA-avtalen (med detta avses saval det nationella som det regionala
avtalet) samt hdangavtalet med Norrbottens ldns landsting, Region Jamtland Harjedalen samt
Landstinget Vasternorrland.

Definition

Med utbildningstjanster avses att UmU koper kompetens av de fyra landstingen/regionerna inom
samarbetet i form av personal som undervisar inom de utbildningar som omfattas av ALF-och TUA-
avtalen.

Avgransning
Enbart administrativa tjanster omfattas inte av undantaget fran upphandling. Detta géller dven om
de administrativa tjansterna hanfor sig till samarbetet inom ALF och TUA.

K6p av enstaka undervisningstimmar fran andra juridiska personer an de landsting och regioner som
ar del av ALF- och TUA-samarbetet (externa uppdragstagare i undervisning dar den personen som
undervisat fakturerar fran eget bolag, m.m.) omfattas inte av undantaget, utan ska upphandlas.

Det ar vidare viktigt att uppmarksamma att arbetsrattsliga bestammelser kring anstallning och
bisysslor, forvaltningslagens bestammelser om jav samt universitetets interna regler kring anstallning
och bisysslor inte paverkas av denna bedomning.

Dokumentation

Vid varje tillfalle dar den (enligt delegationsordningen) behoriga beslutsfattaren anser att undantaget
ar tillampligt ska information géllande detta framga av ingressen till handlingen vari kdpet
dokumenteras, exempelvis i ett avtal om kdp av utbildningstjanster eller i underlag till
bemanningsplanering. Vidare ska det skriftligt dokumenteras vilka 6vervdaganden som har gjorts och
varfor det har beddmts att kdpet av undervisningstjanster omfattas av undantaget fran upphandling.
Dokumentet ska skrivas under av behorig beslutsfattare och ska diarieféras tillsammans med 6vriga
dokument i drendet.
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ALF — och TUA-samarbetet

ALF ar ett avtal mellan staten och vissa landsting om samarbete for utbildning av lakare, klinisk
forskning och utveckling av sjukvarden. ALF-avtalet reglerar dven statens ersattning till
sjukvardshuvudmannen fér de merkostnader som lakarutbildningen medfor.

TUA ar ett motsvarande avtal for tandlakarutbildningen.

Av ALF-avtalet framgar att landstingen ar huvudman for halso- och sjukvarden samt att staten ar
huvudman for universiteten och darmed ansvarig for den utbildning som leder fram till lakarexamen,
for utbildning pa forskarniva samt for den forskning som bedrivs pa berérda universitet. Genom
avtalet dr parterna 6verens om att gemensamt framja hélso- och sjukvardens utveckling genom ett
fordjupat och vidgat samarbete inom forskning, utbildning och utveckling. For detta samarbete deltar
universiteten i organisering och ledning av verksamheten i den del av hélso- och sjukvarden som
utformas med sarskild hansyn tagen till forskningens och utbildningens behov (universitetssjukvard).
Av 1 § ALF-avtalet framgar vidare att landsting och universitet ska komma 6verens om vilka
organisatoriska enheter som ska inga i universitetssjukvarden. | 2 § ALF-avtalet uppges att for
samverkan ska respektive landsting och universitet bilda ett gemensamt ledningsorgan, dar
landstingets och universitetets ledningsnivaer ar representerade och verkar pa jambaordiga villkor. |
ledningsorganet ska parterna komma 6verens om vilka resurser for utbildning, forskning och
utveckling, utdver ALF-ersattningen, som ska bli féremal for gemensam prioritering samt hur dessa
resurser ska anvandas.

TUA-avtalet innehaller i all vasentlighet samma sak som ovan.
Av ALF- och TUA-avtalen framgar slutligen att universiteteten och landstingen ska inga regionala

avtal for att reglera samarbetet.

Relevanta bestammelser
Av 3 kap. 17 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) framgar féljande.

Denna lag géller inte for upphandling mellan tva eller flera upphandlande myndigheter, om

1l.upphandlingen syftar till att uppratta eller reglera formerna foér ett samarbete mellan
myndigheterna som ska sakerstélla att de offentliga tjanster som myndigheterna ska utféra
tillhandahalls for att uppna myndigheternas gemensamma mal,

2.samarbetet styrs endast av dvervaganden som hanger samman med allmanintresset, och

3.myndigheterna pa den 6ppna marknaden utévar mindre dn 20 procent av den verksamhet som
berdrs av samarbetet.

Av forarbetena (prop. 2015/16:195, del 2, s. 967) framgar féljande. Med begreppet allménna tjanster
i punkt 1 avses tjanster som kan harledas till ett offentligrattsligt aliggande for en myndighet att
tillhandahalla desamma eller att atminstone tillse att sa sker. Av detta foljer att enbart administrativa
tjdnster inte kan anses vara offentliga tjanster i paragrafens mening. En indikation pa att en tjanst
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inte ar att anses som en offentlig tjanst kan vidare vara att upphandlingen i betydande man géller
tjanster som typiskt sett tillhandahalls av andra aktérer an myndigheter.

Det som anges i punkten 2 innebar att det inte far finnas nagra privata intressen i de upphandlande
myndigheter som ar parter i kontraktet.

Av punkten 3 framgar att de offentliga tjansterna i fraga kan tillhandahallas av de myndigheter som
ar parter i kontraktet pa den privata marknaden.

| 2 kap. 18 § RF stadgas att det allmanna ska svara for att hogre utbildning finns.

Av 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att staten som huvudman ska anordna hogskolor
for utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt beprovad erfarenhet.

Av 1 kap. 12 § hogskolelagen féljer att den myndighet som regeringen bestammer beslutar om
tillstand att utfarda examina pa grundniva och avancerad niva for universitet och hégskolor.

Av 8 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) samt 5 § tandvardslagen (1985:125) framgar att
landstingen ar huvudman for halso-och sjukvard samt tandvard.

Bedémning

Beddmningen ar att kop av utbildningstjanster inom ALF- och TUA-samarbetet inte behéver
upphandlas eftersom undantaget i 3 kap. 17 § LOU &r tillampligt. Detta undantag for sa kallade
Hamburg-samarbeten har uppstatt genom EU-domstolens praxis och fran svensk sida har ansvariga
myndigheter varit mycket forsiktiga i sin syn pa undantaget och méjligheten att tillampa det. | och
med inférandet av den nya upphandlingslagen den 1 januari 2017 finns detta undantag inskrivet i
lagen om offentlig upphandling. Praxis pa omradet dr emellertid dnnu oklar och det finns inte manga
uttalanden géllande undantaget i forarbeten eller doktrin. Eftersom det ror ett undantag star det
dock klart att det ska tolkas och tillampas restriktivt. Med anledning av det just sagda ar det viktigt
att undantaget fran upphandling som omfattas av denna bedémning inte tolkas extensivt och
anvands for kop som inte kan hanforas till utbildningstjanster inom ALF- och TUA-samarbetet.

Universitet och hogskolor ska enligt lag svara for den hogre utbildningen och det dr endast
universitet och hégskolor som kan utfarda examina for lakare, tandlakare och 6vriga vardutbildningar
som omfattas av samarbetet inom ALF och TUA. Det &r landstingen som ar huvudman for halso-och
sjukvard samt tandvard. De aktuella utbildningarna samt halso-och sjukvard dr med andra ord
tjanster som kan hérledas till offentligrattsliga aligganden som universiteten och landstingen ska
tillhandahalla, dvs. allménna tjanster. Samarbetet inom ALF och TUA syftar till att framja hélso- och
sjukvarden respektive tandvardens utveckling. Genom ALF- och TUA-avtalen uppréattas former for
samarbetet for att sdkerstalla att parterna kan uppna de gemensamma malen for dessa allménna
tjdnster. Detta sker genom att inratta ett gemensamt ledningsorgan inom aktuella omraden.
Samarbetet uppfyller darmed forsta punkteni 3 kap. 17 § LOU.

Det ar endast landstinget och universitetet som ingar i samarbetet inom ALF och TUA och de kdp som
beddms vara undantagna fran upphandling ror endast personal hos myndigheterna. Det finns alltsa
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inga privata intressen som ar parter i samarbetet och darmed uppfylls dven punkt tva i den aktuella
bestimmelsen.

Samarbetsomradet rér utbildning av ldkare och tandldkare samt de medellanga utbildningarna med
inriktning mot vard och hélsa dar universitetet dr den enda aktér som far utfarda examina.
Landstinget bistar med kompetens inom aktuella omraden sa att utbildningarna kan genomféras och
darmed kan landstinget sakra att de kan uppfylla sin skyldighet att tillhandahalla hilsa-och sjukvard
samt tandvard. Utbildning med avslutande examensbevis for dessa utbildningar saljs inte av
universitetet pa en 6ppen marknad. Fér de verksamheter som omfattas av detta samarbete finns det
saledes inte nagon relevant privat marknad att prata om. Pa sa vis uppfylls dven punkt tre i
bestammelsen.

Mot denna bakgrund ar bedomningen att kop av utbildningstjanster som sker med anledning av
samarbetet mellan landstingen och universitetet inom de omraden som omfattas av avtalen inom
ALF och TUA, och som inte endast ror administrativa tjanster, 4r undantagna fran kravet pa
upphandling.
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