Umed universitet

' il '  Samhillsvetenskapliga fakulteten

a : Dekanens beslutsméte
7 A Protokoll

Tid: Mandagen den 13 juni 2016, kl. 15.00.

-\ Sammantridesdatum 2016-06-13

Plats: Stora sammantridesrummet, Kansliet for samhéllsvetenskap, plan 3,

universitetsforvaltningen.

Beslutande

Dieter K. Miiller, dekan, §§ 1-10C, 10 E- 11 C

Ulrika Haake, prodekan, § 10 D

Nirvarande

Kalle Eriksson, studentombud
Harriet Hjelm, personalsekreterare
Asa P Isaksson, fakultetssamordnare
Monica Sundén, personalsekreterare

Arende

Motesformalia

1. Faststdllande av foredrag-
ningslistan,

Ekonomi och avtal

2.  a)Avtal om placering av verk-
samhetsforlagd utbildning for
studerande vid Socionompro-
grammet, Ume3 universitet och
Skellefted kommun.

b) Avtal om placering av verk-
samhetsforlagd uthildning for
studerande vid Socionompro-
grammet, Umed universitet och
Landstinget Visternorrland.

¢} Avtal om placering av klinisk
utbildning fér studerande vid
Dietistprogrammet, Ume§ uni-
versitet och Dietistkliniken vid
Karolinska universitetssjuk-
huset.

sekr,

Beslul eller annan atgiird

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

att faststélla det utsénda forslaget
till foredragningslista.

Anmiilan av fattat beshut

Dekan Dieter K, Miiller har beslutat under-
teckna avtal om verksamhetsforlagd utbild-
ning vid Skellefted kommun for studerande
p& Socionomprogrammet. Bitaga § 2 A.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

att underteckna avtal om verksam-
hetsforlagd uthildning vid Lands-
tinget Visternorrland for studeran-
de pa Socionomprogrammet, Bilaga
§oB.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

att underteckna avtal om verksam-
hetsforiagd utbildning vid Dietist-
Kliniken vid Karolinska universi-
tetssjukhuset. f6r studerande pa
Dietistprogrammet. Bilaga § 2 C,

handléaggare
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Arende

Utbildning

3.  a)Antagning till utbildning pa
forskarnivé i ekonomisk
historia.

b) Antagning till utbildning p4
forskarnivi i rattsvetenskap.

c¢) Forlangning av anstillning
som doktorand pé grund av
studerandefackligt arbete.

d) Remiss frin UKA: Forslag till

representanter gillande nya
kvalitetssystemet och pilot-
ldrositen.

e) Remiss frin UKA: Forslag till

representanter gallande hallbar
utveckling

Samhadllsvetenskapliga fakulteten

Sammantradesdatum 2016-06-13

BesIut eller annan éatgiird

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

¢ att godkiinna finansieringsintyg
infor antagning av Mattias Nisman
till utbildning pa forskarniva i
ekonomisk historia.

Prefekten fattar beslut om antag-
ning av doktorand. Bilaga § 3 A.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

* att godkinna finansieringsiniyg
infér antagning av Gabriella
Hilberts till utbildning pa
forskarniva i rittsvetenskap.

Prefekten fattar beslut om antag-
ning av doktorand. Bilaga § 3 B.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

s om fGrlangning av anstillning for
doktorand péd grund av studerande-
fackligt arbete i enlighet med
bilaga § 3 C.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

¢ att nominera docent Ulrika Haake
och universitetslektor Sofia Isberg
till ledamdéter i Universitetskan-
slersimbetets (UKA) bedSmargrup-
per med uppdrag att utviirdera
nigra larositens kvalitetssiikrings-
arbete (pilotomging).

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e attnominera docent Sofia Lund-
berg till UKA:s bedmargrupp for
utvirdering av universitets och
hogskolors arbete for att frimja en
hallbar utveckling.

Sid 2 (9)

Ansvarig
handliggare

Asa P Isaksson

Asa P Isaksson

Asa P Isaksson

Nils Eriksson

Nils Eriksson
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Umea universitet

Dekanens beslutsmdéte
Protokoll

Arende

3. ) Representanter till fokus-
gruppsintervjuer rérande
breddad rekrytering.

g} Tillforordnad ordférande for
Sambhillsvetenskapliga fakul-
tetens utbildningskommitté for
perioden 2016-07-01~2016-09-
30.

h) Utseende av fakultetsoppo-
nent, betygsnimnd och ordfor-
ande vid disputation i socialt
arbete 2016-09-16,

dnr FS 4.3-309-16.

Personalirenden

Geografi och ekonomisk
historia

4. Marco Eimermann, UNLEKT
70% 160817-170131

Kostvetenskap

5.  Cecilia Lindblom, UNLEKT
/0% 161001-170331

Samhaéllsvetenskapliga fakulteten

Sammantrédesdatum 2016-06-13

Beslut eller annan atgiird

Arendet utgar.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

¢ att uppdra at universitetslektor
Michael Gruber att vara tillférord-
nad ordférande for Samhéllsveten-
skapliga fakultetens utbildnings-
kommitté for perioden 2016-07-
01—-2016-09-30.

Dekan Dieter K. Miiller beshutar

¢  att utse fakultetsopponent, be-
tygsnimnd och ordférande vid Par
Grells disputation i socialt arbete i
enlighet med bilaga § 3 H.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e att anstilla Marco Eimermann. An-
stillningens omfattning och villkor
regleras i anstillningsavtal.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

» att anstilla Cecilia Lindblom. An-
stillningens omfattning och villkor
regleras i anstillningsavtal.

Sid 3 (9)

Ansvarig
handliggare
Nils Eriksson

Nils Eriksson

Asa P Isaksson

Ylva Linghult

Ylva Linghult

hid
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Beslut eller annan atgiard

il ;_4 Samhéllsvetenskapliga fakulteten
< X% £y Dekanens beslutsméte
‘Z} &,  Protokoll

Ppgped  Sammantrédesdatum 2016-06-13
Arende

Psykologi

6. a)Jeong Jin Yu, UNLEKT
100% 160901-tv

b} Peter Vestergren, UNLEKT
40% 160501-160620 (indring
av tidigare omfattning och
period)

Sociologi

7.  a}Andrea Bohman, FORSK
100% 160708-tv

b) Michael Dahlberg-Grund-
berg, UNLEKT 70% 160422-
161231

Statsvetenskap

8. a)Camilla Sandstrém, PROF
100% 160601-tv

b) Ulf Leo, UNLEKT 100%
160601-tv

Dekan Dieter K. Miiller beshutar

e att anstélla Jeong Jin Yu. Anstill-
ningens omfattning och villkor re-
gleras i anstéllningsavtal.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

¢  att anstilla Peter Vestergren. An-
stallningens omfattning och villkor
regleras i anstéilningsavtal.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e att anstilla Andrea Bchman. An-
stillningens omfattning och villkor
regleras i anstillningsavtal,

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

¢  att anstilla Michael Dahlberg-
Grundberg. Anstillningens
omfattning och villkor regleras i
anstillningsavtal.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e att tillstyrka att Camilla Sandstrém
anstills som professor, Rektor
fatiar beslut i rendet,

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e  att anstilla Ulf Leo. Anstillningens
omfattning och villkor regleras i
anstillningsavtal.

Sid 4 (9)

Ansvarig
handliggare
Harriet Hjelm

Harriet Hjelm

Monica Sundén
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Umed universitet

Dekanens beslutsméte
Protokoll

Arende

¢} Mats Danell, PROFSE 25%
160701-170630

d) Jonas H66g, PROFSE 40%
160601-170730

Tillimpad utbildningsvetenskap

9.  a) Anette Bagger, UNLEKT
100% 160815-170131

b) Tord Géran Olovsson,
UNLEKT 100% 160701-161231

¢) Susanne Yttergren, UNIADJ
50% 160701-161231

Ovriga personaliirenden

10. a)Anstéillningsprofil fér an-
stillning som professor i infor-
matik (tillsvidareanstéllning).

b) Rekryteringsprévning av en
anstillning som universitets-
lektor i psykologi, inriktning
mot psykometri (tillsvidare-
anstillning).

Samhadllsvetenskapliga fakulteten

A" Sammantradesdatum 2016-06-13

Beslut eller annan atgiird

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

» attanstilla Mats Danell. Anstill-
ningens omfattning och villkor re-
gleras i anstillningsavtal,

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e att anstélla Jonas Hodg. Anstill-
ningens omfattning och villkor re-
gleras i anstillningsavtal.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

¢ att anstilla Anette Bagger. Anstill-
ningens omfattning och villkor re-
gleras i anstiillningsavtal,

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e atf anstiilla Tord Géran Olovsson.
Anstéllningens omfattning och
villkor regleras i anstillningsavtal.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

¢  att anstdlla Susanne Yttergren, An-
stillningens omfattning och villkor
regleras i anstéllningsavtal.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

o  att tillstyrka en anstéllningsprofil
for en anstillning som professor i
informatik (interaktionsdesign).
Rektor fattar beslut i drendet.
Bilaga § 10 A.

Arendet utgar.

Sid 5 (9)

Ansvarig
handliiggare

Monica Sundén

Monica Sundén

Monica Sundén

AP
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Samhélisvetenskapliga fakulteten

Protokoll

g\ E Dekanens beslutsmote
- &

c;» Sammantradesdatum 2016-06-13

R
Arende ' Beslut eller annan &tgiird Ansvarig
handliiggare
10. c¢) Rekryteringsprévning aven  Dekan Dieter K. Miiller beslutar Ylva Linghult
anstillning som senior pro- . .
fessor vid Institutionen fér * attbevilja en begiran om rekryter-
geografi och ekonomisk ing aven ar}stéilln%ng som se{lior
historia, avd kulturgeografi professor vid Institutionen for
(tidsbegrﬁnsad anstﬁllning). geografi och ekonomisk hiStOI‘ia,
avd kulturgeografi. Bilaga § 10 C.
d) Rekryteringsprévning/an- Prodekan Ulrika Haake beslutar Ylva Linghult
stillningsprofil fér anstillning ) .
som universitetsadjunkt i * atttillstyrka en begiiran om reklly—
rittsvetenskap (tidsbegrinsad tem?g aven anSt"leng som -
anstillning) versitetsadjunkt i rittsvetenskap.
Personalchefen fattar beslut i Aren-
det. Bilaga § 10 D.
e) Ledighetsanstkan. Dekan Dieter K. Miiller beslutar Monica Sundén
e  att bevilja ledighetsansékan frin
— Christer Lundgren
— Flza Dunkels
Bilaga § 10 E: 1-2.
f) Begiiran om delpension. Anmdlan av fattat beslut Harriet Hjelm
Dekan Dieter K. Miiller har beslutat att till-
styrka Ake Olofssons anstkan om del-
pension. Bilaga § 10 F.
g) Utseende av sakkunniga vid ~ Dekan Dieter K. Miiller beslutar Asa P Isaksson

tillséittning av en anstillning

som professor i rittsvetenskap. e  attutse professor Claes Sandgren,

Stockholms universitet och
professor Soili Nysten-Haarala,
Lule tekniska universitet/
University of Lapland, Finland,

till sakkunniga vid tillsattning av en
anstillning som professor i riitts-
vetenskap. Bilaga § 10 G.



Umea universitet

Dekanens beslutsmote
Protokoll

Arende

10. h) Utseende av sakkunnig vid
prévning av ansékan om att bli
antagen som docent i stats-
vetenskap.

i) Ansdkan om att bli antagen
som docent i statsvetenskap,
dnr AN 2.2.3-149-16.

J) Anstkan om att bli antagen
som docent i statsvetenskap,
dnr AN 2.2.3-14-16.

k) Sabbatstermin vid Samhills-
vetenskapliga fakulteten, dor
AN 2.2.8-1243-15.

— Ansdkningar om professorers
sabbatstermin vt 2017.

Sambhaélisvetenskapliga fakulteten

Sammantrédesdatum 2016-06-13

Beslut eller annan atgird

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

s  attutse professor Lars Carlsson,
Avd, fér samhillsvetenskap, Luled
tekniska universitet, till sakkunnig
vid prévning av Therese Bjirstigs
docentansodkan. Bilaga § 10 H.

Dekan Dieter K. Miiller beskutar

¢ att anta Johan Hellstrém som
docent i statsvetenskap.
Bilaga §10 L

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

e attanta Malin E. Wimelius som
docent i statsvetenskap.
Bilaga § 10 J.

Dekan Dieter K. Miiller beslutar

*  att bevilja anstkningar om
sabbatstermin vt 2017 frin
— Professor Lena Andersson-Skog,
geografi och ekonomisk historia
(del av vt 2017- del av ht 2017)
— Professor Maria Bengtsson,
Handelshégskolan
— Professor Stefan Sundgren,
Handelshogskolan
~ Professor Thomas Aronsson,
Handelshégskolan

e att bevilja en anstkan om senare-
laggning av sabbatstermin frén
— Professor Xavier de Luna,
Handelshégskolan (vt 2018)
Bilaga § 10 K:1-5.

Sid 7 (9)

Ansvarig
handlidggare
Asa P Isaksson

Monica Sundén

Monica Sundén

Asa P Isaksson

A7)



(SLU} till styrelsen t6r Centrum
for miljs- och naturresurs-
ekonomi (CERE).

b) Remiss: Lat fler forma
framtiden SOU 2016:5,

QME«{ Ume4 universitet Sid 8 (9)
* .H Samhaélisvetenskapliga fakulteten
< RER . Dekanens beslutsmdte
. &, Protokoll .
‘L'E RS‘» Sammantradesdatum 2016-06-13
Arende Beslut eller annan atgiird Ansvarig
handliggare
10. 1) Utseende av sakkunniga vid ~ Dekan Dieter K. Miiller beslutar Asa P Isaksson
tillséttning av en anstilinin
Som univ egrsit etslektor i 8 e  att utse professor Mikael Norden-
sociologi (dnr AN 2.2.1-98-16). mark, Avd. for Hilsovetenskap,
Mittuniversitetet, till sakkunnig vid
tillsitining av en anstéllning som
universitetslektor i sociologi.
Sedan tidigare har professorerna Magnus
Brostrém, Orebro universitet och Abby
Peterson, Giteborgs universitet, utsetts till
sakkunniga i drendet.
m) Utseende av sakkunnig vid Dekan Dieter K. Miiller beslutar Asa P Isaksson
provning av anstkan om att bli
antagen som docent i socialt e  att utse professor Verner Denvall,
arbete Inst. for socialt arbete, Linnéuni-
' versitetet, till sakkunnig vid prév-
ning av David Rosenbergs docent-
ansokan.
) Anmélan frn anstilld. Dekan Dieter K. Miiller beslutar Petra Kanon/Per
— ) Hoglund
¢ ienlighet med bilaga § 10 N.
0) Rekryteringsprévning aven  Dekan Dieter K. Miiller beslutar Harriet Hjelm
anstillning som universitets- . .
lektor i psykologi, inrikining »  att bevilja en begiran om rekryter-
mot idrottspsykologi ing av en anstillning som universi-
(tidsbegréinsad ansokan ). tetslektor i psykologi, inriktning
mot idrottspsykologi. Bilaga § 10 O.
Ovrigt
11. a) Nominering av ledamot Dekan Dieter K. Miiller beslutar Asa P Tsaksson

o  att tillstyrka forslag frin SLU om ny
ledamot i styrelsen for CERE i
enlighet med bilaga § 11 A. Rekior
fattar beslut i firendet.

Dekan Dieter K. Miller beslutar

o att till Kulturdepartementet inlim-
na yttrande 6ver betéinkandet Lat
fler forma framtiden, bilaga § 11 B.
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< E Dekanens beslutsméte
Z &  Protokoll

A" Sammantrddesdatum 2016-06-13

Arende Beslut eller annan atgird Ansvarig
handlaggare
11. ¢) Remiss: EU p hemmaplan Dekan Dieter K. Miiller beslutar

(SOU 2016:10) . .
¢ att till Kulturdepartementet in-

ldmma yttrande Over betdnkandet
EU pa hemmaplan, bilaga § 11 C.

Justeras: Vid protokollet:
Libo - Mistor . o D lsthonn
Dieter K. Miiller Asa P Isaksson

&8 119 C,10E-11C

Qe ale

Ulrika Haake
§10D
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Férslag faststallt vid Dekanens

QMEJ Umed universitet, 901 87 Umes
. W X
beslutsmite

Samhallsvetenskapliga fakulteten
g g E Telefon: 090-786 50 00. Telefax: 090-786 66 75
o A, Www.umu,se
L
ERS o
: DrrFS 4.3- %09~ g

Fakultetsopponent, betygsndmnd och ordforande
vid disputation for doktorsexamen

1) Uppgifter om disputationen

Sid 1 (2}

Forskarstuderande Amne
Pir Grell Socialt arbete

Avhandlingens titel
Komplexa behov eller komplexa organisationer?

Konsekvenser av specialiserad individ- och familjeomsorg ur ett klientperspektiv

Tid och plats fér disputationen
2016-09-16 klockan 10.00. Krusenstjernasalen, Hogskolan i Givle

Handledare, tite! och namn
Docent Nader Ahmadi, huvadhandiedare, Professor Bj6érn Blom, bitridande handledare

2) Forslag till fakultetsopponent och ordférande

Fakultetsopponent: Titel och namn E-postadress
Professor Staffan Hijer staffan.hojer@soework.gu.se

Akademisk hemvist
Institutionen for socialt arbete, Géteborgs Universitetet

Ordférande: Titel och namn E-postadress
Professor Mattias Strandh mattias.sirandh@umu.se,

Akademisk hemvist
Institutionen for socialt arbete, Umed universitetet

3) Forslag till betygsnimnd

Ledamot 1: Titel och namn E-postadress
Professor Roine Johansson roine.johansson@miun.se

Akademisk hemvist
Avdelningen fér Samhillsvetenskap, Mittuniversitetet

Ledamot 2: Titel och namn E-postadress
Docent Evelyn Khoo evelyn.khoo@umu.se

Akademisk hemvist
Institutionen fér socialt arbete, Umed universitetet

Ledamot 3: Titel och namn E-postadress
Docent Peter Oberg perobg@hig.se

Akademisk hemvist
Avdelningen for socialt arbete och psykologi, Hogskolan i Gavle

Suppleant: Titel och namn E-postadress
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Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish Universily of Agricultural Sciences

Fakulteten for skogsvetenskap BESLUT SLU D sfak.2016.1.1.1-289
Dekanen
2016-06-02 Exp. den 2 juni 2016
Sandlista

Begaran om entledigande och nominering av ledamot
till styrelsen for centrum fér miljo- och
naturresursekonomi (CERE)

Besiut
Dekanen beshitar

att begéira entledigande fér professor Hans Lundqvist som ledamot i styrelsen for
CERE ft.o.m. 2016-06-01, sam¢

att nominera professor Géran Ericsson som ledamot i styrelsen for CERE fr.o.m.
2016-06-01 tills vidare, dock lingst t.0.m. 2017-12-31.

Redogdrelse for drendet

CERE ir eft interdisciplinirt forskningscenter inom omridet miljé- och
naturresursekonomi i Umed. Centret, som &r lokaliserat vid USBE
(Handelshégskolan), Ume4 universitet, 4r ett samarbete mellan SLU och Umes
universitet, Umed universitet utser formellt sett ledaméterna till styrelsen och SLU
dger ritt att nominera ledamgter,

Hans Lundqvist, forutvarande prefekt pa institutionen for vilt, fisk och milj&, har
begirt att bli entledigad fran sitt uppdrag och foreslagit att efiertriidas av Goran
Ericsson som ir ny prefekt vid sammma institution.

Beslut i detta drende har fattats av dekan Géran Stahl efter foredragning av
fakultetsdirektsr Boa Drammeh,

éthn Stahl @»\ M/(//

Boa Drammeh

Postadress:901 83 Umea Tel: 030-766 81 26
Bastikeadress: Skagsmarksgrand
wiww.slu.sa hoa.drammeh@slu.se




\SME&’ Umed universitet, 901 87 Ume3 Yttrande E il g
P e 1 Fakultetssamordnare Asa P Isaksson 2016-06-13
g =4d [ Telefon: 090-786 68 63.
o &, E-post: asa.isaksson@adm.umy.se Dnr FS 1.5-520-16
Pppsd  wwwumuse Ert dnr Ku2016/00088/D

Kulturdepartementet
Regeringskansliet
103 33 STOCKHOLM

ku.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betdnkandet Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5

Sammanfatining

Aven om utredningen féreslir flera viktiga atgirder saknas en problematisering av vilka demokrati-
konsekvenser som f6ljer av den samtida urbaniseringen samt av vad den nya samverkanspolitiken
medfr fr demokrati och deltagande. Vidare borde de #ldres roll och deras Skande antal franlett
férslag om vad det kan innebéra att minga #ldre har tid och lust att engagera sig nér fi andra vill.
Utredningens uppmaning att representanter borde utses utifrin &sikter snarare in grupptillhérighet
ir en fréga for partierna att hantera pd egen hand. Det kriivs ocksa mer forskning kring partigruppens
roll innan man kan dra slutsatsen att fullmiktige fungerar som ett transportkompani. Vi ir ocksa
tveksamma till att folkmotioner verkligen kan bredda det politiska deltagandet och féresprakar ocksa
att det blir frivilligt f6r kommunerna att inféra sddana. Forslaget om forséksverksamhet med sankt
rostrittshlder avstyrks eftersom det skulle skapa ol&mpliga asymmetrier i det politiska systemet.

Véra synpunkter

Vikonstaterar inledningsvis att utredningen, pa samma sétt som sina foregingare, diskuterar den
Klassiska konflikten i friga om hur den svenska partidominerade representativa demokratin bor
reformeras — bér partiernas kanaliserande funktion stirkas eller bér man i stéllet stimulera fram-
vaxten av alternativa kanaler, som kanske ocks kan medfora att partiernas position ytterligare
urholkas? Till skillnad frin tidigare utredningar konstateras dock att partiernas férsvagning tycks ha
upphdért, och nu snarare stabiliserats. Kanske till f5ljd av detta foreslis dirfor inga radikala férind-
ringar som kan urgropa partiernas stillning ytterligare, trots att sidana (t.ex. beslutande folkom-
réstningar pa lokal nivd) genomforts eller foreslagits i de flesta andra europeiska linder. Ume
universitet delar denna beddmning i friga om demokratipolitikens framtida inrikining. Diremot har vi
synpunkter som géller nigra av utredningens specifika forslag.

Aven om utredningen identifierat flera avgbrande utmaningar for demokratin i kapitel 4 saknas viktiga
komponenter i utredningens problembild. Fér det forsta konstateras bara kortfattat att Sverige ge-
nomgr en urbanisering. Till skillnad frin tidigare urbaniseringsvigor préglas emellertid den nuvaran-
de av att kommunerna sé tydligt antingen befinner sig bland de som kontinuerligt vixer eller bland de
som tappar befolkning. Vilka konsekvenser detta har for det politiska uppdraget och den lokala demo-
kratin problematiseras inte i utredningen. Har hade vi velat se en mer genomgripande analys av hur
t.ex. politikerrollen och relationerna till medborgarna kan bli annorlunda om man brottas med
expansion eller tillbakag&ng. Detta handlar ocksi om att partierna har helt olika forutséttningar i
mindre och stérre kommuner.

For det andra saknas ocks8 en problematisering av den nya samverkanspolitiken (det som ibland gir
under beteckningen “governance”) och vad detta medfor for demokratin. Beslut fattas { allt hdgre grad
genom samverkan mellan olika offentliga aktSrer och med privata foretag varvid striivan oftast ir att
uppné enighet. Detta leder till en slutenhets- och konsensuskultur som blir svir att politisera och
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ddrmed ge grund for olika valalternativ for medborgarna. Denna typ av beslutsfattande priglar
utvecklingspolitiken men i allt hogre grad ocks& andra politikomraden som kriiver samverkan,

Diskussionen om den politiska representationen i kapitel 7 noterar visserligen att andelen #ldre i
befolkningen kommer att Ska framdver, men har inte i tillricklig utstrickning analyserat vilka konse-
kvenser detta kan medfira for demokratin och det politiska deltagandet. Ar 2050 beriknas var fjirde
svensk medborgare vara 65 &r och dldre, vilket gor det ytterst viktigt att diskutera politiskt deltagande
{6r denna viixande grupp. Utredningen har sirskilda kapitel fr grupperna “unga” och "funktions-
hindrade”, men gruppen “aldre” nimns bara sporadiskt trots att utredningens rubrik just &r att lita
“fler forma framtiden”. Det ér olyckligt bl.a. eftersom andelen #ldre i den svenska riksdagen enbart
utgor ett par procent. Den omstdndigheten dr vird att uppmiirksamma eftersom &ldersgrinser for
olika uppdrag formellt slopats inom partierna. Det finns ocksd anledning att fordjupa analysen av
dldres representation i valda forsamlingar pa regional och lokal niv, dir forutsitiningarna delvis ar de
motsatta. Utredningen konstaterar t.ex. med ritta att det behdvs bittre méjligheter for underrepresen-
terade grupper att komma fram i politiken men n#r dessa ir tveksamma eller inte formar rekryteras
och nér det samtidigt finns en uppsj6 dldre med kompetens, kraft och lust att tillgd pa lokal och
regional nivd &r det litt att dessa tar de platser som finns tillgingliga.

I kapitel 7 féreslas vidare (sid 245) att partierna i sina anstringningar for att forbittra den sociala
representativiteten inte bor 6ppna upp for politik som fokuserar mer pa identitet &n fsikter. Det stir
ocksa att politiker i forsta hand bor véljas utifrin sina ideologiska stillningstaganden och inte for att
de féretrider en viss grupp i samhéllet. Vi vinder oss emot dessa pastdenden. For det forsta borde
partierna sjilva fi avgtra om de vill nominera sina politiker utifrin identitet eller ideologi, eller bade
och. Fér det andra visar forskningen tydligt att ideologi och social grupptillhérighet hiinger samman.
Att rekommendera att nomineringsprocessen i forsta hand ska baseras pa &sikter och ideologi 4r det-
samma som att foresprika vissa gruppers fortsatta Sverrepresentation, Detta innebiir i forlingningen
&ven att ménga frigor riskerar att hamna utanfér den politiska dagordningen. Genom att uppmirk-
samma identiteter i nomineringsprocessen motverkas tidigare strukturer, vilket kan gynna s&vil den
sociala representativiteten som politikens innehail.

Tkapitel 9 konstateras att kommunfullméiktige uppfattas som ett transportkompani och att makten
over de kommunala besluten i allt hogre grad hamnat i hinderna pi ledande politiker. Detta har ocksé
konstateras av tidigare demokratiutredningar. P4 samma sitt som tidigare utredningar saknas dock en
analys av vilken roll partiernas fullméktigegrupper faktiskt spelar. I partigruppernas forberedelse-
arbete kan idealt forslag diskuteras och prévas i en Sppen anda och dirmed ge &ven den vanlige full-
miktigeledamoten ett inflytande som inte syns nir man bara foljer kommunfullméktige. Men det kan
ocks hiinda att partigruppens méten enbart dr ett forum for envéigskommunikation frin partiets
ledande politiker och da &r lite vunnet. Det saknas helt enkelt systematisk forskning om detta och s&
linge detta inte finns att tillgh gér det inte att dra slutsatsen att kommunfullmiktige bara ir ett
transportkompani.

I kapitel 13 féresldr utredningen inréttandet av méjligheter for medborgarna att viicka forslag direkt
till riksdagen, kommuner och landsting via folkmotioner. I kommuner och landsting skall dessa er-
sitta de hittills frivilliga medborgarforslagen, som inte visat sig ge s stort inflytande. Vi #ir tveksamma
till att folkmotionerna skulle leda till nigra bittre resultat. En avsikt 4r att dessa instrument ska stirka
de réstsvagas inflytande i demokratin men det troliga ir att &ven folkmotionen blir ytterligare en kanal
fér de som redan vet hur man tar sig fram till de politiska beslutsfattarna. Det bér ocksé noteras att



OMEg  yme8 universitet, 901 87 Umes Yttrande Sid 3 (3)
- . {__. Fakultetssamordnare Asa P Isaksson 2016-06-13

g f Telefon: 090-786 68 63.

o & E-post; asa.isaksson@adm.umu.se Dnr FS 1.5-520-16
by RS> Www.umy.se Ert dnr Ku2016/00088/D

folkmotionerna i nista skede skall hanteras av de politiska partierna som diirmed i praktiken blir
gatekeepers. Till skillnad frin medborgarforslagen freslar utredningen ocksd att folkmotioner skall
infdras som ett obligatorium i alla kommuner. Om man vill att det nya folkmotionsinstrumentet skall
ha legitimitet hos de partier som i slutiindan skall hantera fGrslagen &r det emellertid béttre att behilla
friviltigheten &n att det skall uppfattas tvingande. Vi vill betona att det slutindan 4r partiernas ansvar
att finga upp medborgerliga synpunkter.

Ungas deltagande och inflytande diskuteras i utredningens kapitel 14. Vi ar kritiska tll forslaget om en
forsSksverksamhet med sankt rostrittsilder. Aven om det bara handlar om forsksverksamhet betyder
detta #ind att utredningen Oppnar f6r en méjlig foréndring av rostrittsildern. Frigan har tidigare
varit uppe till behandling i olika statliga utredningar, bl.a. Grundlagsutredningen (2004-2008).
Partierna var i denna éverens om att avvisa tanken pé en sénkt réstriittsilder eftersom detta skulle
frikoppla réstritten frin andra medborgerliga rittigheter och skyldigheter som intrider vid 18 &r. Det
giller bl.a. den civilrittsliga handlingsformégan, virnplikten samt riitten att ingh dktenskap. Vi menar
att Grundlagsutredningens argumentation alitjamt 4r relevant.

En sénkt réstritisalder skulle diirutéver medfora ett antal icke Gnskviirda asymmetrier. For det férsta
skulle olika réstrittsaldrar gilla fér olika nivier i det politiska systemet. Utredningen borde ha argu-
menterat starkare for varfor denna asymmetri §r Snskvird och effekterna av en sidan. For det andra
uppstir en diskrepans mellan rostritt och valbarhet. Utredningen foreslar att den sinka rostritis-
aldern inte skall omfatta mojligheten att ocksa bli invald i politiska férsamlingar. Dirmed rubbas det
samband som idag rider mellan valbarhet och rostritt, vilket vi finner olyckligt. Argumenten fir att
den grupp som omfattas av forslaget om sinkt rostrittsalder inte skall vara valbara &r bl.a. att det &r
mindre limpligt att personer under 18 &r fir vara med och fatta beslut om utskdinkningstilistand i
kommunerna. Det argumentet, tillsammans med utredningens &vriga argument, synes ocksi utgdra
fullgoda argument till att inte sinka rostritisldern Gverhuvudtaget. Som ett alternativ till sankt
rostritisilder borde istallet en “demokratitréining” av yngre genomfdras si att benigenheten att nyitja
rostrétten Gkar nér ldern vil &r inne. Denna trining kan ske genom ungdomsrad och satsningar pd_
demokratiprojekt i skolan., Dirutéver har partiernas ungdomsfirbund en viktig uppgift att frimja
yngres politiska aktivitet och ge dem en skolning i demokrati,

Yttrandet har utarbetats av docent David Feltenius, universitetslekior Jessika Wide och professor
Anders Lidstrém vid statsvetenskapliga institutionen.

Beslut i drendet har fattats av professor Dieter K. Miiller, den samhillsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter fSredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson

For den samhillsvetenskapliga fakulteten

(1ceko I i

Dieter K. Miiller

T P lgadun

Asa P Isakssonas
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Yttrande over Utrednmgen om delaktighet i EU (SOU 2016: 10),
betdnkandet EU p4 hemmaplan

Sammanfattning

Ume4 universitet stodjer helhjértat utredningen forslag. Vi papekar visserligen att problemen ir
djupgéende och att de informations- och utbildningsinsatser som forordas for att ha ndgon effekt
kommer att kréva en omfattande satsning vid landets hégskolor och universitet, vilket inte forutses i
utredningen. For évrigt &r dock forslagen fortbildning och kompetensutveckling samt de &tgirder som
foreslas for regeringskansliet utmirkta!

Yttrande

Utredaren konstaterar att finns bristfilliga kunskaper och ett utbrett ointresse for frigor som rér hur
den Europeiska unionen (EU) faktiskt fungerar. Detta giller brett i samhillet. Problembilden inne-
fattar ocksé grupper som kunde férviintas ha kunskap och vara intresserade, sisom politiker, journa-
lister och larare, bade vid universitet och inom gymnasieskolan. Det forefaller ocksi som om problem-
bilden och ointresset i huvudsak forstirks Sver tid snarare in minskar.

Utredningen &r vilskriven och korrekt och de konkreta forslag som limnas &r rimliga. Samtidigt kan vi
konstatera att utredningen haft begréinsade resurser och pa grund av direktiven och de begriinsade
resurserna bedrivits skyndsamt. Detta uppvigs delvis av att utredaren har en mycket god kiinnedom
om den statsvetenskapliga forskningen pa omrédet, men som vi pekar pa nedan borde en utredning p&
detta imne ha stdrre resurser och mindre begrinsande direktiv! De valgrundade forslag som utred-
ningen indd limnar bér genomfSras, men vi hyser ingen stérre omedelbar férhoppning om att de i sig
ska #indra den samlande bilden av okunskap och ointresse infor EU,

Det finns en betydande komplexitet i att EU och Sverige &r sammanliinkade politiska system. De
demokratiska implikationerna av bristande kunskap och ointresse om EU och om relationen EU-
Sverige kan bli besviirande pé l&ng sikt. Nér sammanléinkningen av de politiska systemen upplevs som
diffus och komplex och detta resultera i ointresse och okunskap paverkar detta legitimiteten for hela
det demokratiska systemet.

Vimenar att det finns tva sitt att dtminstone komma nirmare en forindring. Det ena &r att utred-
nings-Sverige upphér med att dela upp granskningar och offentliga utredningar i sidana som 2 ena
sidan ror regeringens och férvaliningens roll och sidana som 4 andra sidan och separat behandlar
riksdagens hantering av dessa fréigor. Det behovs ett samlat grepp om alla frigor som rér Sverige i EU
och EU i Sverige! Det andra #r att de politiska partierna méste kunna diskutera frigor som beslutas i
samspel med eller av EU i termer av opposition och meningsskiljaktigheter, Demokratin mér inte bra
av ensidigt konsensusstréivande — debatt och diskussion behvs ocksa. Nedan behandlar vi forst dessa
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tvé vergripande punkter. Efter detta redovisar vi vAr syn pa de enskilda forslag som utredningen
ldimnat i SOU 2016:10.

Uppdelning regeringen kontra riksdagen niir det giiller EU

Riksdagen har i sin utredningsverksambhet vid upprepade tillfillen, exempelvis i riksdagskommitténs
foérslag 2005/06: RS3, Riksdagen i en ny tid, konstaterat att riksdagen och dess utskott fortfarande har
svart att integrera EU-frigor i vardagsarbetet, EU-frigornas behandling i riksdagen ar ett angeliget
problem och reformer behovs for att stirka det demokratiska inflytandet. Exempelvis ansvarar en
sirskild ndmnd, EU-ndmnden, och inte ett utskott for samrid med regeringsrepresentanter infor ett
beslut i ministerridet. Mycket talar for att riksdagen borde ha en modell dar utskotten, forutom egna
genomgéngar och informationsinhimtning frin regeringskansliet, genom skriftliga ytiranden redo-
visar sina dverviganden till ett utskott som samrider med regeringen och dess representanter infor
deras méten i ministerrdden. Exemplet Finland tyder ocksd pé att det inte finns nigra nédvindiga
motsitiningar mellan en grundlig beredning i riksdagen och effektivt beslutfattande och framgling i
forhandlingar inom EU. Ett sddant utskott kan exempelvis ocksa vara beredande i fréga om fordrags-
ndringar och vid bevakningen av subsidiaritetsprincipen. Det kan ocksd vara det utskott som sam-
rider med statsministern infor méten med Europeiska ridet. Betinkanden frin ett sidant utskott kan
sedan ocksa debatteras i kammaren. Férslaget mA tyckas radikalt i en svensk kontext, men enligt
tillgéinglig forskning bereds EU-frigor i utskott i flera av de andra EU-linderna.

En sidan angeldgen reform understryker att det inte gar att hlla isir EU-fragor i dels regeringens
drenden, dels riksdagens. Men detta 4r tyvirr svensk praxis och regel snarare 4n undantag,. I sina
direktiv till den d&varande Grundlagsutredningen (Dir. 2004:96) diskuterade regeringen den ovan
niimnda riksdagskommittén som den utredning som skulle 16sa frigan om hur Sveriges relation till EU
bor hanteras. I Grundlagsutredningens direktiv stir det att:

“Betrdjffande fragor som gdller det svenska medlemskapet { EU och en stéirkt
roll for riksdagen kan konstateras att Riksdagskommittén enligt sina direk-
t bl.a. har i uppdrag att forutséittningslést prova formerna for riksdagens
arbete med EU-frdgor och foresld de organisatoriska och forfatinings-
mdassiga fordndringar som dr nddvdndiga for att riksdagen skall kunna
delta i EU-samarbetet pd ett effektivt och ansvarsfullt sitt. I den kommitténs
uppdrag ingdr ocksd att préva formerna for kontakterna med regeringen.
Enligt direktiven skall en utgdngspunkt for arbetet vara att EU- frégorna s&
langt som méjligt skall integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet. En
annan utgéngspunkt skall vara att tydliggéra riksdagens roll och stéirka
riksdagens inflytande { EU-samarbetet. Mot denna bakgrund ingdr inte
Jrégor som ror regeringsformens bestdmmelser om forh&llandet 1l andra
stater och mellanfolkliga organisationer i uppdraget enligt dessa direktiv.”

Grundlagsutredningen tolkade dessa direktiv som att den inte fick berdra samordningen av EU-frigor
inom och mellan riksdag och regering, j heller frigor om att reformera EU. Nir vil Riksdagskom-
mittén la fram sina slutsatser saknas dock #ven #r forslag som rér regeringens arbete med EU-frigor —
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den var ju fokuserad pa riksdagen. S&ledes hamnar avgorande frigor kring det politiska systemets
sammantagna (EU och Sverige) funktionssiitt regelbundet pa undantag.

Den féreliggande utredningen, SOU 2016:10, har inte heller haft i uppdrag att diskutera riksdagens
arbete. Inte heller fick utredningen limna forslag gillande "foriindringar av EU:s regelverk och dess
institutioners arbetssitt” och aterigen llustreras det overgripande problemet med utredningsvisen-
dets f6rhéllande till EU. Den strikta indelningen i skilda politiska och konstitutionella revir oméjliggsr
ett helhetsgrepp och begriinsar slutsatserna till mindre Jjusteringar inom den ridande ramen. Det som
skulle behdvas #r ett samlat grepp Gver hur hela det demokratiska svenska systemet kan och bor
hantera EU-frigor samt en diskussion om EU:s regler och institutioner och méjliga reformer av dessa.

Tydligare politiska skiljelinjer i frigor som berér EU

Ett sidant helhetsgrepp skulle ganska snart visa att det allvarligaste demokratiska problemet med
Sverige som medlemsstat i EU ér bristen pi en levande diskussion om vilka beslut som bér fattas,
Detta konstateras ocks# i féreliggande utredning (SOU 2016:10), tillsammans med slutsatsen att en
sidan livligare EU-debatt inte gar att kommendera fram. Istillet féresprékas atgdrder pA tre omriden
som férvéntas kunna bidra till en béttre grund f5r en aktivare samhillsdebatt; kunskap kring EU bér
oka, insyn och delaktighet bér frimjas, samt informationstillgAngen forbiittras, Vi ser inga problem
med négon av de dtgirder som foreslds, tviirtom ir dessa 6nskvirda och nédvindiga. Daremot &r vi
inte vertygade om att dessa Atgérder kommer att gdra diskussionen kring frAgor som hanteras pi EU-
niva mer livlig.

Ett grundproblem i dagens situation #r politiska partiernas oférmaga eller ovilja att Iyfta fram mot-
sittningar i EU-frigor infor bredare allménhet, vilket ocks# konstateras i utredningen. Forskningen
pekar pd tvé troliga forklaringar till detta tillstdnd (som léngt ifrn 4r nigot unikt for Sverige). For det
frsta formar inte partierna koppla ihop de tva nivierna. De representanter partierna har pd EU-nivin
i Europaparlamentet ir diligt fsrankrade i de nationella partiorganisationerna. De #r svagt kopplade
till den interna partiorganisationen och partiernas riksdagsgrupper anviinder inte den kompetens som
europaparlamentarikerna besitter. Mycket tyder p4 att under tjugo &r av medlemskap har denna grupp
snarare gradvis blivit mer isolerad frin den nationella arenan én tvirtom. Detta innebir att de
motsattningar som utspelar sig i Europaparlamentet i praktiken inte diskuteras pa nationell niv4,
Atminstone inte infér en bredare allminhet eller ens (iroligen) med en storre grupp partimedlemmar.

I stéllet, for det andra, har EU-frigor fitt karaktiiren av att de anses kriva konsensus mellan partierna.
Ungefir sd som utrikespolitik traditionellt betraktats. Problemet ir att fragor som hanteras pi EU-
nivin berdr allas vAr vardag och som rimligen borde fororsaka motsvarande politiska/ideologiska
konflikter som inom traditionell inrikespolitik. Med denna konsensusstrivan uppstér ett demokratiskt
problem. Mycket talar for att pa det sitt som det politiska systemet institutionellt hanterar EU-frigor
Atminstone till viss del paverkar detta tillstand. Exempelvis, om vi ser p4 behandlingen av EU-frigor i
riksdagen, s handlar det i praktiken om att legitimera den sittande re geringens position i frigor som
behandlas pA EU-niv. Sjilva syftet med denna process ar att forséka finna en si stort samsymn som
mdjligt och ddrmed stéirka regeringens férhandlingsposition. Resultatet blir att detta himmar en aktiv
opposition i viktiga frigor. Detta inskrinker den demokratiska debatten och i s& motto upphdr
parlamentet att utgra den arena for granskning och kritik av regeringens politik som &r ett av dess
grundliggande syften. I praktiken férsvirar detta patagligt mgjligheten till ansvarsutkriivande for de
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fattade politiska besluten, vilket &r svart nir det giller EU-beslut iallménhet, men som Sverige med
sitt stt att hantera EU-frgor forsvérar ytterligare.

Dessa tvd grandlédggande problem: partiernas ofgrméaga att linka ihop nivierna, samt normen om EU-
irdgor som préglade av konsensusstrivanden, leder givetvis till att debatten infér de allminna valen
eller Europaparlamentsvalen blir ganska tam. Nigot som forskningen gang efter annan pévisat och
som ocksd lyfts fram i den foreliggande utredningen. Under ridande omstindigheter dr det dock att
hoppas pa for mycket att tro att situationen kan férbittras nimnvart om inte EU-fragor birja
betraktas p4 samma siitt som andra politiska fragor. Det vill séiga, det ir rimligt att regering och
opposition regelbundet stiller olika forslag infor véljarna ocks nir det ror fragor som ska behandlas
inom EU-gystemet,

Utredningens konkreta forslag
Vilyfter hér sérskilt fram f8rslagen om fortbildning och kompetensutveckling samt att det trots alla
problem fortfarande finns &tgiirder som regeringskansliet bor genomfora!

Givet det ovan sagda innebir utredningens forslag en Klar forbatiring i forhallande till dagens situa-
tion. Vi vill séirskilt framhélla vikten av nigra forslag, Fér det férsta, sdsom utredningen foreslr vore
det bra om fortbildningen av liirare i EU-kunskap férdjupades och intensifierades, Kunskapen kring
EU-systemet (och dérmed det svenska politiska systemet) &r ofta mycket bristfillig bland de studenter
som soker sig till hogre utbildningar, Detta bottnar i sin tur i brister i grund- och gymnasieskolan. Att
f6rstd hur det politiska systemet hiinger ihop ir en alldeles nddviindig medborgarkunskap som i
férlangningen ér en forutsitining fér den goda demokratin.

For det andra, en férbiittrad kunskapsspridning inom journalistkiren #r nédvindig. I mangt och
mycket &r en stor brist i dagens samhiillsdebatt att inte EU-politiken kritiskt granskas i tillréickligt hog
utstriickning. Inte séllan handlar rapporteringen kring vad som hinder p# EU-nivi om Sveriges
eventuella férhandlingsframg&ngar eller kriser dir EU-toppméten ska hantera besvirliga situationer.
Visserligen &r denna rapportering viktigt, men det som saknas r aterigen kunskap om hur olika
politiska alternativ stills mot varandra s att medborgare fir en kiinsla av att de faktiskt kan paverka
utfallet. Fér att kunna granska effektivt kriivs kunskap om hur det politiska systemet fungerar och
tyvarr finns minga génger stora brister bland journalister och redaktioner i detta avseende. Alla
atgirder for att indra denna situation till det bittre ar viktiga demokratiska insatser.

Vi noterar sammanfattningsvis i forhillande till dessa tva forslag att fortbildning av liirare och journa-
lister om EU och inte minst den tilltagande sammanlénkningen av Sverige och EU kommer att ta
ekonomiska resurser i ansprak. Utredningen pekar p att anslagen for detta minskat snarare An dkat
under senare &r. Hér foreslar ntredningen (sidan 186-189) att Gkade insatser ska skotas av myndig-
heten Sieps och Medieinstitutet Fojo. Detta ar inte tillriickligt, i stillet bor dessa uppdrag g till
landets hégskolor och universitet, ungefar pé det sitt som har gjorts for att stiirka utbildningen av
rektorer vid landets skolor och gymnasieskolor! Detta innebir att huvudménnen (landet kommuner
och higskolorna med journalistutbildningar) bér Aldggas att se till att lirare och hdgskoleutbildade ges
denna kompetensutveckling. Utan den typen av langsiktiga och serdsa satsningar och resurser blir
konsekvenserna dven av utredningens goda forslag formodligen riitt marginella.
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For det tredje, utredningens rekommendation att regeringen bor forséka finna en process att “remiss-
behandla” och &ka insynen i viktiga EU-f5rslag ser vi som mycket positiv. Det &r sannerligen énskviirt
att bredda kretsen som diskuterar EU-frégor innan besluten fattas i Bryssel och ndgon form av remiss-
forfarande kan vara en framkomlig vig. Visserligen anviinder sig Kommissionen systematiskt av olika
samhallsintressen, sisom foretag eller intresseorganisation, i sin beredning av olika forslag. Vi vet
ocksd att svenska organisationer ir inblandade i den processen. Samtidigt finns motsvarande problem
hir som i politiska partier. Det som hénder i Bryssel kopplas inte ihop till det svenska offentliga
rummet. Séledes, skulle &tgirder som utredningen féreslar i sin férlingning kunna 6ka den insyn och
politisering av EU-frigor som s vil behévs, Forslaget om att regeringskansliet ska skapa en samlad
elektronisk portal, en EU-portal, for att méjliggéra for allméinheten att f6lja arbetet med regeringens
EU-politik &r i ssmmanhanget ett utomordentligt forslag!

Yitrandet har utarbetats av professor Torbjérn Bergman och docent Magnus Blomgren,
Statsvetenskapliga institutionen, Ume4 universitet,

Beslut i &irendet har fattats av professor Dieter K. Miiller, den samhéllsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Jsaksson

For den samhillsvetenskapliga fakulteten
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Dieter K. Miiller

Asa P Isakssonas
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